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Durante estos cien dias, todos los medios de
comunicacion recogieron la descripcion de los sucesos y
ademas una gran cantidad de comentarios, relatos,
opiniones e imagenes del episodio, conformando un
conjunto de informacidon muy valiosa de caracter

cotidiano pero también técnico, politico y cientifico.

El tratamiento ha sido permanente y con diversidad de
recursos, a pesar de otras noticias de enorme calado:
Haiti, Chile, Madeira, nevadas...
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La importancia de esta informacion es doble

e Su analisis desvela las ideas, los intereses y el
conocimiento que una parte de la sociedad y sus gestores
tienen de las inundaciones.

» Constituye discurso educativo, conformador de opinion y
generador de cultura fluvial.

Ambos aspectos estan intimamente relacionados y
pueden dar algunas claves aproximadas de las
caracteristicas de los discursos fluviales, de sus
fortalezas y debilidades y de como la informacion los
favorece o los margina.
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Los OBJETIVOS en este estudio son:

1. Caracterizar el discurso social (ideas, concepciones,
percepciones, representaciones, interpretaciones, etc.)
respecto de los rios y su funcionalidad a partir de las

iInformaciones de los medios de comunicacion durante

el episodio de lluvias e inundaciones acaecido en
Andalucia en invierno de 2009-2010.

2. Ver en quée medida, estos discursos estan cercanos
o distantes respecto de los planteamientos mas
académicos y técnico-cientificos que argumentan una
cultura del agua mas sostenible con el territorio.
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Los OBJETIVOS en el estudio de este caso son:

3. Analizar las estrategias de los grupo de opinion y de
los medios para reforzar sus argumentos asi como el
papel de la administracion responsable de la gestion

del suceso.

4. Poner de manifiesto las relaciones entre las
dinamicas fluviales y otros componentes del territorio
como el urbanismo, la agricultura, las comunicaciones,
el funcionamiento urbano, etc., asi como las
dependencias y debilidades de todo el sistema.
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Como RESULTADO del estudio se pretende:

Obtener una serie de propuestas para usar la
informacion en la mejora del conocimiento fluvial de la

poblacion e incluso una proyeccion concreta en el
ambito educativo entendido este en sentido amplio.
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» Las precipitaciones registradas en octubre y noviembre de 2009
son el 50% y el 33% de la media de los ultimos 25 anos

* En los meses diciembre 09 y febrero 10 superan en mas del
300% la media

— Guadalquivir = Guadalete = Media 25 afios

Mar |10

agustl'n
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Tomado de Rodriguez Pérez, J. 2010. Aspectos hidrolégicos de los episodios de inundaciones en Andalucia. Agencia Andaluza del Agua.
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Precipitaciones en la cuenca del Guadalquivir. Periodo 15 Dic 09-15 Maz 10
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Tomado de Rodriguez Pérez, J. 2010. Aspectos hidrolégicos de los episodios de inundaciones en Andalucia. Agencia Andaluza del Agua.
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Nivel Rio Guadalquivir en Peiaflor (Sevilla)

Mivel de inundacion

metros sabre el nivel del mar

Tomado de Rodriguez Pérez, J. 2010. Aspectos hidrolégicos de los episodios de inundaciones en Andalucia. Agencia Andaluza del Agua.
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La profusion de noticias no lo provoca el hecho hidroldgico
de la crecida en si misma, sino las numerosas inundaciones
I it !:,f]%if%']figlggallggr
_-itsec Natural- -

- i
i, R e
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_La dindmica socioeconémica de las poblaciones
fluviales, vg. Andujar, Cordoba, Palma del Rio, Alcala
del Rio 0 Jerez, ha generado una enorme ocupacion
urbana e industrial del territorio fluvial.

Un caos social
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Antecedentes acerca de: Agua, inundaciones y medios de comunicacion.

 El conocimiento cientifico de la poblacion se debe en
gran parte a las informaciones de los medios.

 La opinion hidroldgica, se construye en gran medida

por las informaciones de prensay TV.

* Los medios de comunicacion tienden a posiciones
conservadoras, por mercado y por acomodacion social.
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Antecedentes acerca de: Agua, inundaciones y medios de comunicacion.

 Las informaciones con carga emocional, influyen mas
en la poblacidon y ayudan a generalizar los problemas
individuales.

 Los rios no aparecen en los medios salvo si son causa
de tension territorial o protagonistas de catastrofes.

 La prensa tiene la doble condicidon de inductora de la
percepcion del riesgo social ante sucesos naturales, y de
iIndicadora del mismo.
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Dic. Ene.

20 22

28 27

El Pais

Andalucia Informacion

Otros: blog, articulos, TV.

Total informaciones 373
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Tipologia de las informaciones.

1. Descriptivas de la inundacion, con detalles del suceso
y consecuencias en diferentes escenarios, servicios de
auxilio prestados, emergencias, relatos y testimonios de

afectados (carga emocional). Percepcion social.

2. De caracter politico, visitas de los responsables
publicos y declaraciones sobre los sucesos y las
medidas a tomar, informaciones sobre ayudas, criticas y
acusaciones cruzadas, etc. Conocimientos de
gobernantes y lideres politicos, y el uso o la
Intencionalidad con se usan.
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Tipologia de las informaciones.

3. De caracter hidroldgico, meteorologico, hidrografico,
etc., datos de precipitaciones, caudales, desembalses,
evolucion, cambios y comparativas. Informacion desde
la perspectiva periodistica +/- contrastada en fuentes

solventes.

4. Informacion de caracter tecnico o cientifico gue
genera la administracion del agua, organismos oficiales,
equipos de expertos, etc., a iniciativa propia, por
entrevistas o recuperacion de informes preexistentes.

5. Opiniones de otros sectores interesados: expertos,
colectivos sociales, industriales y ciudadanos.




n° de elementos informativos

Ellenguaje

del aguaen
el periodismo
ambiental

45 -

40

35 -

30

25

20

15 -
10 -

5 _

|

0

Bilbao 9 v 10 de moviembre 2011 bakeag

Generacion de noticias durante el episodio
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Secuencia de noticias sobre el episodio de las inundaciones. Se contabilizan
todos los medios analizados

Picos de crecidas e inundacion O
Dias de maxima informacion

12, 22 32 48 5a 62 72 ga | oa 102 112 122
diciembre enero enero enero febrero

Numeracion de semanas, del 20/26 diciembre de 2009 (1%) a 14/20 marzo de 2010 (132)
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Actores, gentes sociales, grupos generadores de opinion.

1. Afectado/as . Personas a titulo individual sufridoras directas de las
Inundaciones, consecuencias negativas e incluso dramaticas.
Testimonios en informaciones a peticion del/la periodista, como
respuesta a entrevistas de campo. Cuando se trata de blog, los

comentarios son por iniciativa propia.

2. Periodista . Profesional/es del medio en articulos firmados, de
redaccion o de agencia. Recogen y transmiten opiniones y datos de
terceros, con frecuencia se exponen criterios y opiniones propias mas
0 menos explicitas, creando linea argumental propia desde la que se
Interpreta, ordena, compara, limita, procura o elude otras opiniones.
La opinidon propia o la forma de organizar las opiniones ajenas es
fundamental para dar una perspectiva u otra de los sucesos.

Ky |
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Actores, gentes sociales, grupos generadores de opinion.

3. Organizaciones agrarias . Protagonismo casi exclusivo de
ASAJA (anecdotico COAG y UPA). Presencia constante y
organizada en los medios, con un discurso homogéneo y
coordinado, tanto a nivel local como regional. Presentacion de
valoraciones y propuestas de accion.

4. Partidos politicos . Su presencia en los medios y en las zonas
afectadas ha sido importante, mayoritaria la del (PP) y testimonial
los otros dos (IU y Andalucista). La voz del partido gobernante
(PSOE) ha estado ausente, cubierta por la presencia de sus
lideres, responsables a la vez de las administraciones implicadas.
Los partidos de la oposicion (PP y And.) coinciden en causas y
medidas, IU discrepa en ambas.

agustin
cuello
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5. Representantes de la administracion. Multiplicidad de
competencias y numerosa presencia de responsables publicos
de organismos diversos (ministro/as, consejero/as, presidente
autondmico, alcaldes/a, concejale/as). Declaraciones en las
numerosas visitas a las zonas afectadas, no hay
comparecencias oficiales. Informaciones y datos de la Agencia
Andaluza del Agua, Confederacion Hidrografica del Guadalquivir
y la Agencia Estatal de Meteorologia, muy frecuentes pero sin
reuniones informativas para prensa o sociedad en general.

6. Otros . Articulos de opinion, entrevistas, cartas, firma de...,
columnas, etc., informacion con mayor profundidad, mas
elaborada y estructurada. Grupo heterogéneo, a veces
antagonico, no constituye grupo de opinion en si mismo sino
gue aporta ideas y reflexiones al debate general: grupos
ecologistas, expertos y técnicos, columnistas, etc.

agustin
cuello
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Temas sobre los que se plantea el debate.

Temas muy relacionados unos con otros, formando un
nudo de interacciones propio de la complejidad que

supone el fenomeno de las inundaciones, aparecen de
forma mas o menos recurrente, con sucesivos altibajos

iInformativos a lo largo del periodo de analisis.
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Temas sobre los que se plantea el debate.

1. Comportamiento meteorologico y crecidas:
normalidad?, caos?, sorpresa?.
. Estado de los rios y sus riberas.
. Gestion de los embalses: desembalses.

. Modelo de gestion de la cuenca, regulacion e
Infraestructuras.

. Situacion urbanistica de las zonas inundables,
tratamiento problemas consecuentes.

. Evaluacion de dafios, ayudas y atencion a los
afectados.

. Responsabilidades individuales, colectivas e
Institucionales.
. Gestion de las emergencias.




el peri SIN.C
ambiental

Comportamiento meteorologico y crecidas: normalidad?, caos?, sorpresa®?.

“Ni en la memoria de los mas viejos del lugar ni en las
estadisticas oficiales hay rastro alguno de un periodo de
precipitaciones tan intenso” (El Pais 21/02)

“...en las provincias de Cadiz y Huelva se han llegado a
registros de precipitaciones desconocidos en los ultimos
120 anos” (declaraciones de la Consejera de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia, ABC, 09/01).
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Comportamiento meteoroldgico y crecidas: normalidad?, caos?, sorpresa®?.

“he reflexionado sobre las teorias del cambio
climatico, las tesis profeticas que hablaban de un
calentamiento global del planeta y un proceso de

desertizacion alarmante. Unas teorias que como
una nueva religion invadia todas las actitudes de
nuestras vidas corrientes, gue nos atemorizaban y
nos hacian presagiar el peor de los finales para
nuestro sistema planetario, me pregunto ¢,qué
explicacion daran a la situacion climatologica que
ahora padecemos? (ABC, 11/01).
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Portada de “El Jueves™ de 8 de marzo de 2010 Diario de Cadiz de 23 de enero. Entrevista al
meteordlogo Francisco Maldonadoe

“Por ahora no hay nada insdlito

iLOS CONTRATOS BASURA SERAN BASURA A SECAS! 1%:;(‘

gt o

en este invierno de lluvia y nieve” 3

Flvizakbiaprpabinin

Diane de Cadiz de 18 de febrero. Entrevista a
TLuis F. Lépez. director de Centro Meteoroldgico
Nacional.

= “El tiempo no esta loco: a =
veces, nuestra ‘'memoria =
= meteorologica’ es flaca”

agustin
cuello
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Recurrencia y predictibilidad.

Fendmeno conocido,
repetitivo, previsto,
anunciado...

Cordoba en 1963

Panordmica del
Puente Romano
[\ desde la Ribera, r
enlariadade S
™ 1963

Siempre llueve sobre mojado

ictimas my aciona- | bar

Mapa de zonas de riesgo en
Andalucia occidental
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Recurrencia y predictibilidad. Cordoba en 1963

cidas del Guadalquivir en los anales.deda ciudad

Siempre Ily

prime

En los pies de las fotografias de esta informacion se
repasan las fechas de las crecidas catastroficas del
Guadalquivir: 1618, 1684, 1690, 1865, 1872, 1892, 1912,

una inundacion?.
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Estado de los rios y las riberas.

“...desgobierno del rio, el rio que ciclicamente se rebela
contra su cauce, sale de él y convierte en barro todo lo
gue toca... cuando llueve se desgobierna” (redaccion,
Diario de Cadiz 17/01).

“...descontrol es que en Andalucia haya miles de
hectareas de dominio publico hidraulico y zonas de
servidumbre muy vulnerables a riesgos de inundacion
ilegalmente ocupadas por actividades agricolas,
ganaderas e industriales. Desgobierno es gue existan
miles de viviendas ilegales en zona inundable” (ABC
opinion 10/03) .
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Los embalses.

“...nos podrian haber avisado, es increible que no lo
hayan hecho” (vecino a ABC 24/02).

“..en ningln momento se nos aviso de la grave
repercusion que podia tener el desaguado de los
excedentes del agua del pantano” (alcalde de San
Roque sobre desembalse de Guadarranque, Andalucia
Informacion 15/03).
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Los embalses.

“los desembalses no estan provocando
iInundaciones, justo lo contrario, las estan frenando,

sin los embalses como filtros ante las grandes
avenidas los danos hubieran sido muy superiores”
(Consejeria de Medio Ambiente en Diario de Cadiz
30/12);
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® Aluvion de temporales en Cédiz

Los embalses.

Los embalses sueltan z agua
como para abastecer a toda
la provincia un ano y medio

Desde el inicio del afio hidrolégico en octubre, las presas gaditanas han aliviado
884 4 hectometros cubicos y atin asi, estan al 87% tras las Ultimas grandes lluvias |

“se nos abren las carnes al ver como millones de m3
de agua se pierden en el mar. Si lo que ahora se
desperdicia se hubiera podido embalsar, se habria
resuelto el problema endémico de la sequia durante
al menos un lustro” (cartas al director, “Los Pantanos
de Franco”, ABC 25/02).
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Los embalses.

“..pedir mas pantanos con el argumento de que las
ultimas avenidas han tirado al mar 1.800 hm3, es

desconocer el esencial papel de estas en el arrastre
de nutrientes y solidos, imprescindible para el
mantenimiento y mejora de los ecosistemas
fluviales, de transicion y costeros”. (Presidente de la
C.H.G. Diario de Cadiz 10/02)
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Los embalses.

“frivolidad de la Junta que en su alianza con el
ecologismo mas radical y con los postulados de la

nueva cultura del agua, ha rechazado
sistematicamente la construccion de nuevos
embalses, provocando gque con la llegada del
segundo gran temporal los embalses andaluces, al
limite de su capacidad, hayan desaguado
masivamente provocando gravisimos dafnos” (ASAJA
en ABC 25/02),
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Situacion urbanistica de las zonas inundadas.

“..el implacable y brutal desbordamiento del
Guadalquivir a consecuencia de las lluvias y los
desembalses pillo ayer desprevenidos a los
residentes de zonas inundables como...” (ABC
24/02).

Algunas de las zonas objeto de las inundaciones:

“El Sotillo”, “los Llanos del Sotillo”, “El Mimbral”, “La
Angostura”, “El Soto”, “Ribera Baja”, “Pilar de la
Vega”, “La Rana Verde”, “Vega del Fresno’,
“Guadalvalle”, “Alameda del Rio”.
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Soluciones generales.

“la Gnica solucidn a las ultimas riadas es que se
recrezcan los pantanos y se construyan nuevos...
hay que tener en cuenta que nos encontramos en

una region seca y que en época de lluvias hay que
almacenarla y aprovecharla... solo hay que darse
una vuelta por los pantanos de la provincia para ver
gue hay que recrecer algunos y construir mas” (ABC
06/03).
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Soluciones generales.

“son la ordenacion territorial y urbanistica los
iInstrumentos esenciales de prevencion y correccion de
los riesgos derivados de las avenidas e inundaciones en
los cascos urbanos, mediante la orientacion del
crecimiento del casco urbano hacia zonas de menor
riesgo de inundacion y estableciendo limitaciones de uso

en las zonas mas sensibles”, (contestacién de la Consejeria de

Medio Ambiente a queja de oficio del Defensor del Pueblo Andaluz por las
inundaciones de Almuiécar en 2007)
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Aspectos positivos.

“se aleja el fantasma de la sequia”, “tranquilidad en los
regadios”, “tenemos aseguradas las campanas de los
proximos tres o cuatro afos” “se suavizaran las
tensiones entre usuarios”.

"la Consejera celebra que las lluvias hayan inundado
las marismas de Doflana, hemos pasado de la sequia
a una excelente situacion, el agua ha mejorado la
situacion del Parque y hara que los agricultores tengan
menos necesidad de llevarsela” (el Pais 05/01)




el peri SIN.C
ambiental

Conclusiones referidas a la informacion de los medios.

« Se han hecho publicos los instrumentos de gestion,
seguimiento e intervencion. (AAA, AEMET, SAIH, ..)

e La amplia informacion hidrografica ha puesto de
manifiesto los multiples elementos que componen el
sistema territorial rio-ciudades pero sin conexion,
ausente la idea de cuenca y de relaciones internas.

« Se ha puesto de relieve la fragilidad del sistema
urbano y su dependencia del natural.

* Ante la abundancia de datos y cifras, ha faltado apoyo
de infografia y herramientas didacticas.

 Abuso del dramatismo y la angustia en la informacion. /7
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Conclusiones referidas a la informacion de los medios.

» Culpabilizar al rio sigue siendo la norma: “el rio la
tomo con...”, “el Guadalete se ensand con la
barriada de...”, “el rio arremetid con...”, “la subida

de las aguas han sepultado y llevado al caos a las
viviendas que...”

*Celo periodistico, esfuerzo profesional pero escasa
formacion ambiental.

» Escasez de informacion técnica y/o cientifica como
referente. Escaso el contraste de informacion con el
estamento académico y cientifico.




Bilbao 9 v 10 de moviembre 2011 bakea:

el peri :-

ambiental

Conclusiones referidas a la informacion de los medios.

 Definicion de dos modelos (paradigmas) acerca de
la dinamica y funcionalidad fluvial. Los medios han
optado por el hidraulico, dando protagonismo
permanente y casi exclusivo a un determinado

sector de intereses relacionados con el regadio y la
agricultura extensiva, convirtiendoles a lo largo del
evento como unicas voces “autorizadas” para dar
explicaciones sobre lo sucedido.

*Por el contrario la presencia de puntos de vista
diferentes o discursos alternativos ha sido débil.




el peri SIN.C
ambiental

Conclusiones referidas a la informacion de los medios.

» La ocupacion de zonas inundables se ha convertido
en debate social, pero no ha sucedido igual con las
funciones de los rios en el territorio, ni con el papel de
la inundacion como parte de los procesos

hidrogeomorfoldgicos. La carga informativa del primer
debate ha ensombrecido y desplazado el segundo.

 Han salido reforzados los planteamientos hidraulicos
y de “explotacion” frente a otro tipo de modelos de
gestion del territorio basados en la percepcion
integrada y las medidas diversificadas de ordenacion.
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Conclusiones referidas al comportamiento de gestores .

» Ausencia de valentia y determinacion para poner
orden y cumplir la legislacion por parte de las
administraciones. La ausencia de liderazgo y de un
discurso claro, junto a la politica de “pafios calientes”
a los afectados, ha sido las tonica del episodio.

» Descoordinacion en la gestion del problema,
dispersion de competencias y responsabilidades.

* Respuesta oportunista de responsables publicos:
“vamos a actuar de inmediato”, “vamos a hacer.. a
aprobar...”, “se van a aprobar obras de urgencia”.
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LOS EFECTOS DEL FUERTE TEMPORAL

El Guadalquivir no registra un nivel tan | Co¢rdobaen 1963
alto en Cordoba desde hace 13 afos

El agua que lleva el rio a su paso por la capital se 1 l La Confederacion Hidrogréafica registré ayer 1.200
] J ha incrementado un 60% tras las intensas lluvias metros clbicos por segundo a media mafana

iCOMPARATIVA DEL CAUDAL DEL RiO GUADALQUIVIR
| Puente Abbas Ibn Firnas

Informacion historica, comparativa, de los ultimos
episodios de crecidas del Guadalquivir: 1618, 1684, 1690,
1865, 1872, 1892, 1912, 1917, 1924, 1963, 1996,

Ayuda a construir la idea de ciclo, ritmos naturales y
normalidad en contra de lo excepcional, sorpresivo e

Insolito.
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El rio sin
gobierno

Recorrido por un Guadalete mfancido
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Hasta qué punto el/la
periodista participa en el
fraude? de la informacion
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