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I. Introducción 
 
 Razones por el interés en bancos de agua – una respuesta al aumento de la escasez, la competencia 

y los conflictos 
 Distinción entre mercados de agua (transacciones permanentes de derechos de agua) y bancos de 

agua (transacciones temporarias, intermediadas por alguna institución) 
 Cada mecanismo tiene sus ventajas y desventajas como instrumento de política pública 
 California (y el Oeste Norteamericano) y Chile son casos mundialmente conocidos de mercados 

de agua, con enfoques diferentes en lo económico y regulatorio − en esta ponencia pongo énfasis 
en la experiencia de California por ser la más aplicable a España 

 
II. Lecciones y Conclusiones 
 
 Los mercados y bancos de agua pueden ser instrumentos útiles de política pública para enfrentar 

problemas de escasez y conflicto, temas fundamentales en la gestión integrada y sustentable de 
recursos hídricos – pero en ningún caso los mercados y bancos deben ser los principios 
dominantes, ni tampoco se trata de “privatizar” el agua 

 Los arreglos institucionales – las reglas del juego – son tremendamente importantes en el 
funcionamiento de los mercados y bancos de agua 

 Dichas reglas del juego pueden ser diseñadas para diversos propósitos y objetivos – no hay una 
receta teórica “correcta” 

 La definición y aplicación (enforcement) de los derechos de propiedad son desafíos fundamentales 
en este contexto, y son desafíos más complicados que suele sugerir la teoría económica 
convencional – lo cual subraya el hecho que los mercados y bancos de agua son asuntos de 
gobernabilidad y sustentabilidad además de eficiencia económica 

 Los efectos terceros de cambios en el uso de las aguas – es decir, las externalidades económicas, 
sociales y ambientales – son inevitables y deben ser evaluados con mucho cuidado 

 Los mercados y bancos de agua parecen tener gran potencial para mejorar la sustentabilidad 
ambiental y reducir los conflictos sociales, pero este potencial queda por demostrarse en la 
práctica – aún en California y otros estados del Oeste Norteamericano, donde existen muchas 
experiencias recientes (por eso hemos emprendido un estudio nuevo para comparar y evaluar 
diversos experimentos locales en este ámbito) 
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III. California – Evolución Reciente 
 
A. Antecedentes históricos (del siglo XIX a los años 1970) 
 
 Doctrinas jurídicas de derechos de agua − la gran mayoría de los derechos prioritarios pertenecen 

al sector agrícola 
 Construcción de grandes obras hidráulicas (embalses y canales) por el gobierno nacional y el 

gobierno del Estado de California 
 Entramos una “nueva época” en políticas de agua a partir de los 1970, debido a factores limitantes 

económicos y ambientales en todo el país – una transición de la búsqueda de recursos nuevos 
adicionales (estrategias de oferta) a la reasignación de los recursos existentes (manejo de la 
demanda) 

 
B. Banco de Aguas de la Sequía (1991, 1992, 1994) 
 
 Sequía prolongada provocó diseño institucional novedoso por parte del gobierno del Estado de 

California 
 Objetivo:  Facilitar transferencias temporarias de aguas desde el sector agrícola al sector urbano, a 

un precio fijado por el gobierno y a través de tres tipos de contratos con los vendedores 
 Procesos y resultados sociales, económicos y ambientales fueron estudiados por académicos, 

funcionarios del gobierno y otros interesados (stakeholders) 
 Reglas del juego modificadas en segundo año (1992) – se redujeron el precio y volúmenes de agua 

involucrados;  se prohibió uno de los tres tipos de contratos 
 Conclusiones:  a grandes rasgos, fue una experiencia positiva con algunos aspectos más 

problemáticos − se logró flexibilizar los usos de aguas en el corto plazo, y así se mejoró la 
eficiencia económica, pero se aumentó la explotación de agua subterránea y se bajó la actividad 
económica en zonas agrícolas que exportaron sus aguas superficiales al Banco 

 En cualquier caso, tanto los volúmenes de agua transferidos como los impactos positivos y 
negativos eran relativamente menores, en gran parte debido a su naturaleza temporaria 

 No se ha repetido el Banco de Aguas de la Sequía desde 1994 
 
C. Mercados y transferencias de agua después de 1994 
 
 El proceso político-administrativo llamado Cal-Fed ha dominado el escenario de la gestión de 

aguas en California durante la última década:  una negociación muy compleja entre los tres 
sectores importantes de usuarios de aguas − usos urbanos, agrícolas y ambientales − incluyendo 
los organismos relevantes del gobierno del Estado de California y del gobierno Federal (nacional) 

 En varios ámbitos los dos niveles de gobierno han intentado promover transacciones de mercado y 
facilitar la reasignación de aguas, tanto para propósitos económicos como para propósitos 
ambientales − por ejemplo, la Central Valley Project Improvement Act de 1992 modificó la 
operación del sistema hidráulico del gobierno Federal 

 Organismos gubernamentales han adquirido volúmenes importantes para caudales ecológicos, 
sobre todo a través de arriendos anuales de aguas que antes tenían usos agrícolas 

 Distritos de riego (organizaciones de regantes) han entrado al mercado como compradores / 
arrendatarios anuales, para obtener aguas para reemplazar las aguas destinadas a los usos 
ambientales 
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 Ciudades (sobre todo en el Sur de California) siguen negociando transacciones permanentes o de 
largo plazo con propietarios agrícolas de derechos de agua 

 Existen otros ejemplos de bancos e intercambios que aprovechan aquíferos para almacenar aguas 
adquiridas por distintas vías 

 
D. Conclusiones generales sobre la situación actual 
 
 Los mercados de transacciones permanentes de derechos de agua no son muy comunes en 

California − al contrario, existen algunos pocos ejemplos que involucran volúmenes importantes, 
logrados tras procesos largos de negociación entre múltiples actores, con altos costos de 
transacción 

 En cambio, las transacciones temporarias son cada vez más frecuentes y rutinarias, muchas veces 
facilitadas por los bancos de agua − han flexibilizado el sistema en su conjunto y han llegado a ser 
ampliamente aceptados en términos políticos 

 Los flujos ecológicos ya son un factor muy importante en el manejo del sistema hidráulico, 
respaldados por exigencias regulatorias fuertes − y han sido un factor dinamizador de los 
mercados y bancos de aguas 

 
IV. Otros Estados del Oeste Norteamericano 
 
 Existen diversos otros ejemplos de mercados y bancos de aguas a niveles locales y regionales, con 

diversos propósitos y características − muchos dignos de análisis para el contexto español 
 
V. Chile − Comentarios Brevísimos 
 
 El sistema en Chile es un caso de contraste con California y el Oeste Norteamericano, porque el 

marco institucional chileno es dominado por conceptos del libre mercado y la regulación 
gubernamental es débil − así como lo es la protección ambiental 

 Los mercados de agua en Chile han sido muy polémicos en los debates nacionales e 
internacionales 

 Hay dos ámbitos importantes:  dentro del sector agrícola, los mercados han sido bastante limitados 
en la práctica y con resultados mixtos − probablemente más positivos que negativos 

 En el contexto más amplio de la gestión integrada de recursos hídricos − incluyendo la resolución 
de conflictos, el manejo de cuencas hidrográficas y la sustentabilidad ambiental − los arreglos 
institucionales en Chile han fracasado y hay poca posibilidad de reformarlos en forma significativa 

 La experiencia chilena demuestra lo fundamental que es un enfoque económico más institucional e 
interdisciplinario, y menos dogmático 

 
 


